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1. Nota introdutoria

O relatério agora apresentado refere-se a um trabalho realizado quase exclusivamente sob a
direc¢do anterior do Instituto. O novo Conselho Directivo iniciou fun¢des formalmente apenas em
Novembro de 2006.

A nomeacdo do Director do INSA, Dr. Fernando de Almeida em Agosto de 2006 para novas
funcgdes, e a gestdo corrente a que foi obrigada por forca de lei a Sub-Directora no periodo que
ocorre até a nomeagao da nova direc¢do, foi altamente limitativo da capacidade de intervencao da
Direc¢do em relacdo ao trabalho que foi desenvolvido quase durante metade do ano de 2006.
Naturalmente € uma circunstancia de excepcionalidade e que tem reflexos na vida da instituigao.

Do desenvolvimento de novas formas de planeamento adoptadas aquando da realiza¢dao do plano
de accdo de 2006 resulta o presente relatério. Sdo um passo significativo em termos de
planeamento permitindo objectivar a avaliacdo do trabalho realizado e por isso sendo um
instrumento de gestdo de grande utilidade. Sabe-se que o planeamento do ano de 2006 foi um
processo de envolvimento dos funcionérios do INSA e muito participado.

A introducdo do SIADAP - Sistema Integrado de Avaliagao de Desempenho para a Administracao
Puablica motivou a apresentagdo de um conjunto de objectivos estratégicos e de metas para 2006
que sdo agora objecto de avaliacao.

O adiamento do Programa de Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado — PRACE e a
sucessiva espera da publicacdo da nova Lei Orgéanica do INSA criou incertezas em relagdo ao
futuro que naturalmente teve reflexos no ano que decorreu.

Numa outra perspectiva, 2006 foi particularmente relevante para o INSA visto se ter assinado a
concretizagdo dos projectos de requalificacdo das instalacdes da Delegacdao do Porto e do Centro
de Estudos de Vectores e Doencas Infecciosas em Aguas de Moura (Palmela). Estes dois projectos
eram prosseguidos por parte do INSA em cerca de 20 anos.

Nesse ano o estatuto dos Laboratérios de Estado esteve em revisdo, criando expectativas de
possivel mudanca de missdo e posicionamento do INSA no contexto dos Laboratérios de Estado
com obvias implica¢des nos comportamentos da institui¢ao.

A organizac¢do do INSA manteve-se estruturada em Centros com autonomia de caracter cientifico
nas suas fun¢des de investigacdo, de prestacdo de servigos e de laboratério de referéncia bem como
de vigilancia epidemioldgica. Criaram-se duas novas dreas de investigacdo, nomeadamente a
Proteémica e a Bioinformatica.

Durante este periodo o INSA procurou coordenar as suas actividades com as outras institui¢des do
Ministério da Satde, que também iniciaram processos de reforma no segundo semestre do ano.
Sdo particularmente importantes as relagdes interinstitucionais com a Direc¢do Geral da Saude e
com o Alto Comissariado da Satde.
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Em termos financeiros, o INSA foi dependente da capacidade de boa cobranca dos servicos
prestados, sobretudo a instituigdes com autonomia financeira do Ministério da Saude.
Condicionado pela sua limitada capacidade de cobranca o INSA, apesar de ter um or¢camento
equilibrado, viveu momentos de dificuldade de tesouraria. Esta situagcdo prevé-se ser parcialmente
alterada com a reforma da administra¢io publica a ser concretizada no ano seguinte.

Deve-se reconhecer o trabalho dos funciondrios do INSA para a continuidade do trabalho de

excelente nivel técnico e cientifico apesar dos condicionamentos administrativos e financeiros do
INSA.

2. Actividades desenvolvidas e recursos

2.1. Consecugio dos objectivos do plano

A metodologia adoptada na concepcao do Relatério de Actividades para 2006 procurou ter em
consideragao todos os condicionalismos existentes, € contou com a participagdo de todos os
responsaveis de cada Centro do Instituto.

Cada assessor compilou a resposta do seu Centro, tendo em conta as actividades desenvolvidos da sua
responsabilidade, e procurando aferir se as expectativas existentes no inicio deste ciclo de planeamento
foram ou nao confirmadas; quais as principais linhas de ac¢do adoptadas e quais os objectivos
atingidos.

Assim, e em relagao aos objectivos gerais de cada Centro, convergentes com os objectivos gerais do
INSA, pode afirmar-se que 80% dos objectivos planeados, e inscritos no Plano de Acgio, para o ano
de 2000, foram alcancados.

Em relacio aos projectos, actividades correntes e programas, que serao abordados mais adiante,
pretendeu-se averiguar, através do preenchimento de fichas, especificas para cada caso, pelo
responsavel pela sua execucao, qual o seu grau de consecugdo e quais os seus principais desvios, com a
respectiva quantificacio.

Procurou-se assim aferir, como é objectivo do presente Relatério, os desvios relativamente ao que
inicialmente tinha programado realizar.

Todo este conjunto de informacdo foi posteriormente analisado e compilado, pelo Gabinete de
Planeamento e Gestao (GPG), unidade organica de apoio técnico a gestdo, responsavel pela
dinamiza¢ao da actividade de planeamento.

2.2, Desenvolvimento dos diferentes programas, projectos e actividades do plano

2.2.1. Programas Nacionais

O INSA desempenhou as actividades que lhe estio incumbidas enquanto entidade coordenadora ou
colaboradora, no ambito do Plano Nacional de Saude 2004-2010 dos seguintes Programas Nacionais:
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Coordenon:
Programa Nacional de Avaliagao Externa da Qualidade Laboratorial (PNAEQ)

Programa Nacional de Prevencao das Infec¢oes Nosocomiais — Programa Nacional de Controlo
de Infeccao (PNPIN -PNCI): Este Programa apds 2006 tem a coordenagao da DGS

Programa Nacional de Prevenc¢do das Resisténcias aos Antimicrobianos (PNPRA) — Vigilancia
das resisténcias aos antimicrobianos

Programa de Vigilancia das Resisténcias aos Antibacilares

Vigilancia Epidemiolégica da Infeccio VIH/SIDA (com base no sistema de notificacio
obrigatoria instituido a nivel nacional)

Programa Nacional de Erradica¢do da Poliomielite (PNEP) - Plano de Acgao Pés-Eliminagao -
Componente Laboratorial.

Programa Nacional para a Elimina¢do do Sarampo e Prevencio da Rubéola Congénita
(PNESPRC)

Programa Nacional de Prevencao de Acidentes (PNPA)

Colaborou:

Programa de Vigilancia Epidemiolégica Integrada da Doenga dos Legionarios: Notificagao
Clinica e Laboratorial de Casos

Programa de Vigilancia Epidemiolégica Integrada da Doenga Meningocdcica

Programa Nacional de Erradicagao da Poliomielite (PNEP) - Plano Nacional para a Vigilancia
das Paralisias Flacidas Agudas: Plano de Contengao Laboratorial dos Virus Polio

Plano de Contingéncia — Planeamento e resposta a situagdes de emergéncia na area da Virologia
(Incluindo Virus Influenza Aviario A(H5N1), Variola, SRA, Marburg, Ebola, entre outros)

Programa Nacional Integrado de Vigilancia Clinica e Laboratorial da Gripe (PNIVCLG) — Plano
Nacional de Vigilancia da Gripe (em co-coordenagao com a DGS)

Programa Nacional de Intervencdo Integrada sobre Determinantes da Saidde Relacionados com
Estios de Vida

Programa Nacional de Controlo das Hemoglobinopatias (PNCH)

Outras sitnagoes:

Vigilancia das Infecgoes Bacterianas Sexualmente Transmissiveis (IST)
(em fase de implementagio)

= - --“-
P ]
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Em resumo, dos 40 Programas Nacionais pertencentes ao PNS 2004-2010 o INSA intervéem em 40%
dos mesmos, como se demonstra nas tabelas seguintes:

— Programas Nacionais (Representagio INSA)

SLS AN ZUE N° % Total de Programas no PNS  Total de Programas com
Programas Nacionais 2004-2010 intervengiio do INSA
Cootdenacido - INSA 8 50% 40 ‘ 16
Colabora¢io - INSA 7 44%

Outras Situagdes 1 6% Peso do INSA no 40

Total (INSA) 16 100% PNS 2004-2010 ’

Das actividades previstas no Plano de Acgao foram executadas 85%. As actividades desenvolvidas no
ambito dos Programas estdo detalhadas no correspondente anexo.

2.2.2. Projectos por areas de intervengio técnico-cientifica e fungdes estratégicas

O presente relatorio centrar-se na apreciagao de 216 projectos, tendo como base de analise a ficha de
execu¢ao de projectos que, elaborada para o efeito, foi preenchida por cada um dos Centros
envolvidos.

O resultado dos projectos permitiu-nos apreciar a sua situagao de execuc¢ao, a distribuicao pelas
diversas areas de intervengao técnico-cientifica e pelas fungdes estratégicas, sempre orientadas para as
areas de missio do INSA, que sdo nomeadamente actividades de Investigacio e Desenvolvimento, de
Monitorizacao em Saude e de Prestacao de Servicos.

Relativamente a sua execuc¢ao, dos 216 projectos analisados, 51 (24%) foram concluidos, tendo sido
iniciados 82 (38%) dos projectos de acordo com o previsto, encontrando-se 0s restantes em execugao.

O INSA garantiu o financiamento da maioria dos projectos (44%), tendo recebido em 29% dos casos
financiamento totalmente externo e 27% através de cooperagao.

Da anilise dos projectos verifica-se que, as Doencas Infecciosas constitui a maior fatia nas areas de
intervengao técnico-cientificas, sendo que as restantes actividades se desenvolvem repartidas de forma
quase similar entre Doencas Cronico-Degenerativas, Saude Ambiental e Ocupacional, Seguranca
Alimentar e Nutri¢ao e Outros Programas e Instrumentos de Observa¢ao em Sadde..
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Grafico I — Resultados por areas de Intervengdo Técnico-Cientifica
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Face as fungoes estratégicas, o INSA refor¢a a sua posi¢ao de Laboratério de Estado, e desenvolve-se
enquanto difusor da Cultura Cientifica.
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2.2.3. Actividades desenvolvidas

- Posicionamento das Actividades de execugio cotrrente

Areas da Miss3o, de Intervengio e Fungdes Actividades Desvio
Estratégicas Previsto Executado
Investigagio e Desenvolvimento (ID) 26% 27% 1%
Monotorizagiao em Saude (MS) 28% 29% 1%
Prestagdo de Servigos (PS) 47% 45% -2%
Total - Missio 100% 100% e
Laboratoério de Estado (LE) 48% 49% 1%
Laboratério de Referéncia LR) 30% 27% -2%
Observatorio de Saude (OS) 6% 8% 2%
Difusor da Cultura Cientifica (DCC) 16% 16% -1%
Total - Intervengdo Técnico-Cientifica 100% 100% -
Doengas Infecciosas (DI) 43% 45% 2%
Doengas Crénico-Degenerativas (DCD) 22% 22% 0%
Saude Ambiental e Ocupacional (SAO) 22% 20% -2%
Seguranga Alimentar e Nutrigdo (SAN) 9% 7% -1%
e R e
Total - Fungées Estratégicas 100% 100% -

A informagao recolhida com base nas “Fichas de Actividades” preenchidas pelos Centros,
pressupos como definicdo para “actividades de execugdo corrente”, independentemente da sua
fonte de financiamento, que se desenvolvem com a actividade de rotina do instituto,
transversalmente a missao do INSA.

No geral as metas propostas para 2006 foram superadas em 2 pontos percentuais.

RESULTADOS:
1. Desvio percentual ao previsto

(diferenca média total > 5% considerado elevado)

O desvio médio é inferior a 5%. Contudo houve um acréscimo de 10% face ds actividades previstas
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2.2.4. Prestagao de Servicos

O INSA presta servicos em termos de analises clinicas e ambientais, programas de avaliagiao externa da
qualidade laboratorial, pareceres/apoio técnico-cientifico, e de formacgio externa. Estes setvigos
constituem uma importante fonte de receitas proprias, que em 2006, representaram cerca de 27% do
total da receita emitida, tendo sido cobrado apenas 35% (2.357.772,65€) desta.

Em 2006 obteve-se um aumento na ordem dos 36% do n.° de analises clinicas. Salienta-se neste

acréscimo o servico de apoio prestado ao toxicodependente, na Delegacio do Porto. Em
contrapartida verificou-se um decréscimo ligeiro de 6 pontos percentuais nas analises sanitarias.

N.° Analises Sanitarias e Clinicas

Anos Clinicas Sanitarias

Execucao Sede Delegacao Total Sede Delegacao Total
2005 159.192 179.175 338.367 6.898 13.192 20.090
2006 157.764 301.269 459.033 8.377 10.601 18.978
Total 316.956 480.444 797.400 15.275 23.793 39.068

Na area das analises clinicas, e a titulo de curiosidade, verificaram-se em 2006 os seguintes pesos por
faixa etaria:

Peso por Faixa Etarias de Analises Clinicas

N° A.nélise’s Por 2005 2006 % PeS(') Faixa
Faixa Etaria Etaria
Homem 15.936 15089  45%
Mulher 18.106 18.875 51%
Crianga (0 - 14 anos) 1.308 213 4%
TOTAL 35.350 34.177 100%

Promoveu-se a integracio de contratos/protocolos (em vez de actos isolados) e privilegiando aquelas
que permitam, complementarmente, gerar resultados com relevancia nas areas da investigacdo,
vigilancia ou fungdo de referéncia.

Em relacido a area das analises sanitarias foi celebrado um novo contrato com o “El Corte inglés,
Grandes Armazéns, S.A.”, e um novo protocolo com a “Direccao Geral de Saude” (Protocolo
Pesticida).

Na area das anilises clinicas, foram também celebrados contratos/protocolos com as seguintes
entidades:
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Contratos:

s=  HISTOLAB — Laboratério de Anatomia Patolégica, Sociedade Unipessoal
#=  MICRODIAG Laboratério de Anatomia Patologica, Lda

sx  CDAP - Centro de Diagnostico Anatomo Patolégico, Lda

#=  LabLuxor, I.da

==  Laboratério de Anatomia Patolégica, Dr. Patrick Agostini, L.da

s=  Ericsson Telecomunicagoes, I.da

Protocolos:

#x  ADSE — Direc¢io Geral de Proteccio Social aos Funcionirios e Agentes da Administragio
Publica
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2.3. Novas actividades desenvolvidas

Foi alargado o leque de opgoes de técnicas de diagnodstico disponiveis para prestagio de servigos,
superando o planeado pelo que se obteve um aumento de 32% de novos servigos.

— Novos Servigos

Centro |Novos servigos

Novos ensaios laboratoriais
- Estudo das proteinas da membrana do glébulo vermelho, ECA, Aldolase, Etanol, Lipase, Colinesterase, Lactato ¢
CKMB e 4 novos Marcadores Tumorais (Ca72,4; NSE; CYFRA 21,1; TPA), IGF1 (carcinogénese), leptina,
adiponectina, 8-hiroxiguanosina, Pi glutationa S transferase, Glutationa redutase.

CBP

Sindrome de Peutz-Jeghers (Polipose hamartomatosa intestinal), pesquisa de mutac¢des no gene STK11 (ex-LKB1).

CGH Tumores s6lidos, pesquisa de instabilidade de microssatélites.

Doengas mieloproliferativas cronicas, pesquisa de mutacio no gene JAK2 (a titulo experimental).

Substituir a PCR classica pela PCR real time no diagnéstico da infecgdo toxoplasmica

CP Introduzir a PCR real time para identificacio do Plasmodium sp.

Introduzir a PCR real time para identificacio e quantificacio da Leishmania

CQH QHQT - implementag¢io da determinacio de pesticidas organoclorados e organofosforados e hidrocarbonetos

Determinacio de Hidroquinona no ar por Cromatografia em Fase Gasosa

CSAO  |Determinagdo de Mercirio no sangue por Espectrofotometria de Absor¢io Atémica com Gerador de Hidretos

Determinagao de Aluminio no Ar por Espectrofotometria de Absorgao Atémica por Chama

A Unidade de Retrovirus introduziu um novo método para a quantificagio do RNA do VIH1 (Real Time NASBA) paraf
reduzir o tempo de resposta deste ensaio de monitorizagio da infecgao VIH.

A Unidade de Papilomavirus e Poliomavirus implementou uma nova metodologia para a deteccao e tipificagio do
HPV, através da utilizagio de Microarrays (HPV Clinical Array) com acgdes de controlo de qualidade a decorrer no ano|
2007.

A Unidade de Hepatites implementou técnicas de PCR convencional e PCR em tempo real para o virus da Hepatite A.

A Unidade de Virus Respiratérios e Enterovirus/CNG desenvolveu:

O PCR em tempo real para o diagnoéstico da infeccao dos virus influenza sazonal;

PCR para detecgio e tipagem do gene da Neuraminidase dos virus Influenza do tipo A;
Testes de RT-PCR em tempo teal para confirmagio da infec¢io humana por virus A (H5N1);
NASBA para diagnéstico de infecgao por Enterovirus e para o RSV.

CVLA

Unidade de Virus Respiratérios e Enterovirus/CNG:

Actualizagdo de técnicas de diagnéstico laboratoriais:

- PCR (tempo real) para diagnéstico da infecgio por Orthopoxvirus (Vatiola humana);

- PCR (tempo real) diagnéstico da infeccio por Filovirus (virus de Marburgo);

- PCR (tempo real) para diagnostico de Coronavirus associado a SRA;

Testes de RT-PCR em tempo teal para diagnéstico da infec¢io humana por virus Influenza A (H5N1);
Teste de RT-PCR convencional pata o diagndstico da infec¢io humana por virus Influenza A (H5N1).

Vitus da Hepatite Delta - Serologia

Citomegalovitus - Avidez de CMV IgG

CBP-P  |Virus Varicela-zoster - VZV IgG

Virus Epstein-Barr - EBV VCA IgG, EBV VCA IgM, EBV EBNA IgG

Virus Herpes Simplex - HSV 1 IgG, HSV 2 IgG, HSV IgM (1+2)

CSAN-P |Pesquisa de Enterobacter sakazakii

1
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No dominio da formagdo, manteve-se o reforco de sinergias entre investiga¢do e ensino superior
(acolhimento de estagiarios visando a obten¢ao de um grau académico e colaborag¢ao na docéncia pré e
pos-graduada por parte de investigadores e técnicos do INSA).

— Produgio Formativa

Formagio Sigla  N.° %
Cursos C 17 10%
Bolsas B 34 20%
Estagios E 101 60%
Visitas de Estudo VE 14 8%
Outros Eventos OE 2 1%
Total 168 100%

Foram abrangidos 326 formandos no total dos cursos ministrados. O numero total de horas de

formacao interna ascendeu a 10.408h.

Do total das bolsas existentes em 20006, 14 foram iniciadas e 20 foram objectos de renovagao.

De entre outros eventos destaca-se a Semana Aberta e o Dia do Jovem Investigador. Este ultimo teve
a sua primeira realizagao com grande sucesso.

No contexto cientifico, foram ainda promovidos eventos ao longo de 2006:

Cronograma de Eventos

EVENTOS 2006
Meses| Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | TOTAL
WORKSHOPS 1 1 3 1 2 8
19 | 17 | 23 | 29 | 41 25 3 6 163
3 3
VISITAS 5
DIAINSA 1
14 8 9 9 12 2 16 1 8 17 | 20 | 13 129
1 5 1
1
TOTAL] 34 | 27 | 34 | 41 60 | 29 | 16 1 12 | 24 | 36 | 15 | 329

2.5. Cooperagio cientifica e tecnoloégica nacional e internacional

A cooperagao cientifica e tecnolégica nacional e internacional é um aspecto de importancia estratégica
para o refor¢co e a manuten¢ao da qualidade e competitividade das acgdes com elevada componente

cientifica e tecnologica.

Neste sentido, foram inimeras as acgoes em que os grupos do INSA cooperaram com grupos de
outras institui¢oes de variada natureza conforme tabela seguinte:

e

-11 -
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— Cooperagdes Cientificas e Tecnologicas

N° de Cooperagdes (tipologia) N° Cooperagdes por ambito geografico (transversal)
180 208
Protocolo Outros* Nacional UE PALOP Internacional*
45 135 107 58 6 37
25% 75% 51% 28% 3% 18%
* Representagbes e colaboragdes nio protocoladas. * Pafses ndo pertencentes 2 Uniao Europeia.

2.6. Produgao Cientifica

Na area da produgdo cientifica pretende-se demonstrar os varios niveis em que se faz evidéncia da
investigacdo levada a cabo pelos profissionais qualificados do INSA, apresentando os resultados pelas
diversas tipologias de difusio da cultura cientifica.

Sendo a actividade do INSA primordialmente na area da investigagdo cientifica, as actividades
desenvolvidas e os projectos em que os centros se encontram envolvidos deu origem a 483 evidéncias
cientificas da qual se destacam as publicagdes e as apresentagdes em congressos cientificos nacionais e
internacionais de acordo com a listagem em anexo.

— Produgio Cientifica

Tipologia Sigla N.° %
Livros L 17 4%
Artigos em revistas internacionais ARI 81 17%
Artigos em revistas nacionais ARN 16 3%
Em congtressos cientificos internacionais CCI 129 28%
Em congtessos cientificos nacionais CCN 128 27%
Relatérios R 25 5%
Organizagio de seminarios e conferéncias OSC 7 1%
Teses de Doutoramento TD 4 1%
Teses de Mestrado ™ 11 2%
Patentes P 0 0%
Prémio PM 3 1%
Outra O 48 10%
Total 469 100%

—

-12-
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2.7. Afectagio real e prevista dos recursos

2.7.1. Recursos Humanos

Para a concretizagdo das actividades desenvolvidas, o INSA dispos de 562 elementos, apenas mais 12
elementos do que em 2005.

O grafico seguinte quantifica os recursos humanos, por grupo profissional, que exerceram fungdes no
INSA em 20006.

- Recursos Humanos por grupo profissional

(N=562)

28,5% 4,1%
\ |

~8,1%

107;19%

190; 34%/

8; 1%

- 28;,5%

—45; 8%

10; 2%

[
133; 24% 1;0%
m Dirigentes m Médicos
m Técnico Superior de Saude r. Técnico Superior
m Investigagao m Enfermagem
m Técnico Diagndstico - Terapéutica . Técnico Profissional / Técnico
m Chefia m Administrativo / Auxiliar / Sev. Gerais / Operario

= Qutras (Prestagdes de Servigos)

A catreira administrativa/auxiliares/servigos gerais/operarios, com 190 elementos mantém ainda um
peso elevado na estrutura do quadro de pessoal em detrimento de outras carreiras profissionais.

- Recursos Humanos por tipo de vinculo

(N=562)
506; 90%
L
13; 2%
|
6 1% \ -6, 1%
o 31;6%

n Nomeagéo u Contrato Administrativo de Provimento
H Contrato de trabalho a termo certo Contrato individual de trabalho
. Prestagao de servigos m Requisicao ou destacamento

1
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Relativamente ao tipo de vinculo existente dos elementos do INSA, nao se verificam grandes
alteragoes a situagao de 2005, continuando o vinculo por Nomeagao a representar 90%.

Os restantes 9% encontram-se divididos por Prestacdes de Servigo (6%), Contrato Administrativo de
Provimento (2%) e Requisi¢io ou Destacamento (1%).

Sobre o nivel de escolaridade dos recursos humanos do INSA, salientam-se os 268 elementos com
habilitagoes superiores (licenciatura, mestrado e doutoramento), representando cerca de metade do
numero de recursos humanos do INSA.

- Recursos Humanos por nivel de escolaridade

28; 5%
53; 9%

211; 39%
44; 8%
268; 49%
79;14% 17; 3%
/// 40; 7%
42; 7% =
47; 8%

4 anos de escolaridade 6 anos de escolaridade

9 anos de escolaridade 11 anos de escolaridade
m 12 anos de escolaridade Bacharelato
H Licenciatura Mestrado

m Doutoramento

No que se refere ao nivel de escolaridade, destaca-se o aumento, de 2005 para 2006, do nimero de
mestrados (3) e doutorados (7), conforme ilustra a tabela seguinte:

— Recursos Humanos por nivel de escolaridade — 2005/2006

5 . N.2 de Recursos Humanos Variacio

Nivel de Escolaridade Ano 2005 Ano 2006 2005/29006
Até 122 Ano 266 266 0
Bacharelato 26 28 2
Licenciatura 211 211 0
Mestrado 14 17 3
Doutoramento 33 40 7
TOTAL 550 562 12

1
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Um dltimo aspecto de referir, respeita ao sexo. A proporgao verificada em 2005 mantém-se inalterada,
ou seja, na composicio de recursos humanos do INSA o sexo feminino mantém uma larga
preponderancia, com um peso de 84%.

2.7.2. Recursos Tecnologicos

No ambito do desenvolvimento tecnolégico o INSA manteve a modernizagao da sua area laboratorial,
considerando o avango tecnolégico como uma necessidade para alcancar a missao que lhe esta
incumbida, assegurando assim o seu papel de Laboratério de Estado e Laboratério de Referéncia.

Neste sentido, foram adquiridos em 20006, os seguintes equipamentos com peso relevante:

“HPLC-ICP-MS” (através do Projecto: “Laboratério de Materiais de Referéncia para Seguranca
Alimentar (LMARSA) - co-financiado pelo Programa Operacional Regional de Lisboa e Vale do Tejo).
Este equipamento, pioneiro no pais, permite a analise a alimentos e a fluidos bioldgicos, estando
dotado de uma técnica que possibilita avaliar determinadas substincias/elementos quimicos
nocivos a Saude (ex: anti-cancerigenos - prevengao ao cancro). Pode dizer-se que este
equipamento tera aplicagdio em trés areas: exposi¢io humana ambiente; exposi¢do humana
alimentos e avaliacdao da sua ingestao (fluidos biolégicos).

“Cromatggrafos de HPL.C para determinagao de Vitaminas e Aminodcides”  (através do Projecto:
“Equipamento de Suporte a Implementacdo da Legislacio para a Alimentacao Especial (ESILAE) - co-
financiado pelo Programa Operacional de Saude). Estes dois equipamentos (UPLC - ultra
performance liquid cromatography) permitem ao INSA uma redugido de custos e de tempos de
resposta, com um impacto ambiental positivo.

“Sistema GC/ECD/NPD” (através do Projecto: “Equipamento de Suporte 2 Implementacio da
Legislacao para a Alimentacao Especial (ESILAE) - co-financiado pelo Programa Operacional de Saude).
Este equipamento permite a determinagao de residuos de pesticidas, possibilitando ao INSA dar
resposta as solicitagdes das autoridades da Satude.

“Sistema de Espectrometria simultineo de emissao dptica por fonte indutiva de plasma ICP-OES” (através do
Projecto: “Equipamento de Suporte a Implementagdo da Legislacio para a Alimentacio Especial
(ESILAE) - co-financiado pelo Programa Operacional de Saude). Este equipamento, unico no
Instituto, permite actualizar metodologias na determinagdo de minerais e contaminantes
inorganicos, com o consequente aumento na capacidade instalada e eficiéncia.

Salienta-se ainda o facto, de 2006 ter sido um ano de renovagao geral, em termos de equipamentos, do
Centro de Seguranca Alimentar e Nutrigdo, através da execugao dos projectos co-financiados, que
permitiram a este Centro (CSAN) a aquisi¢ao de mais de 60 novos equipamentos de laboratério.

No processo de escolha deste equipamentos, houve por parte da Instituicdo uma grande preocupagao
no impacto ambiental positivo, que se reflecte na redugao de consumo de solventes e outros reagentes,
que consequentemente conduzem a uma redugao dos residuos, uma menor exposi¢ao dos operadores
e reducao no consumo de agua.

Esta renovagao na area da Seguranga Alimentar, possibilita ao INSA:

® actualizar metodologias (nomeadamente na determinac¢ao de micotoxinas);
= aumentar a capacidade instalada e a eficiéncia;

e

-15-

—
|



Instituto Nacional de Satide Doutor Ricardo Jorge

Relatério de Actividades 2006

® implementar novas metodologias (ex: polissacaridos constituintes da fibra da dieta, poliois,
entre outros);

® ir a0 encontro de requisitos de Qualidade e Seguranca (ex: armario para reagentes com sistema
de circulagao de ar; evaporadores rotativos em sistema fechado que permitem poupar agua e
proteccao do operador e ambiente).

RESULTADOS:
1. Plano plurianual de inovagdo tecnolégica:
O INSA, anualmente, inscreve em sede de PIDDAC (dependente de aprovagiao

superior) as suas necessidades a nivel tecnolégico.

2. Introdugio com sucesso do equipamento acima mencionado:
Os equipamentos previstos, foram parcialmente adquiridos, uma vez que, tratando-se
de alta tecnologia, os seus valores sao elevados, o que leva a morosidade da sua

aquisi¢ao, dado os constrangimentos legais a que estes processos obrigam.

2.7.3. Recursos Financeiros

O INSA prepara, organiza e presta contas de acordo com o POCMS — Plano Oficial de Contabilidade
do Ministério da Saude, aprovado pela Portaria n.° 898,/2000, de 28 de Setembro.

O Orgamento do INSA para 2006, consta do Or¢amento do Estado, o qual foi publicado pela Lei n.°
60-A/2005, de 30 de Dezembro, e posto em execucio pelo Decreto-Lei n.° 50-A/2006, de 10 de
Margo, que proporcionou os meios financeiros indispensaveis ao regular funcionamento desta
instituicio.

2.7.3.1. Execugao Orgamental

Foram inscritas no or¢amento inicial do Instituto € 12.284.063,00 oriundos do OE e previstas receitas

proprias no montante de €10.333.938,00, totalizando, para estas rubricas, a importancia de
€22.618.001.

O INSA, durante o exercicio em aprego procedeu a 3 alteragdes or¢amentais a0 seu or¢amento inicial,
as quais se deveram a situagoes que de seguida se descriminam.
Com vista a fazer face as despesas inerentes a boa execucdo de projectos com co-financiamento

comunitario, foi ainda inscrita no PIDDAC 2006, a verba de €3.978.672,00 sendo €1.275.000,00
componente nacional e €2.703.672,00 componente comunitaria.

De acordo com o capitulo II do artigo 2.° da Lei n.” 60-A /2005 de 30 de Dezembro, foi cativa a verba
total de €131.943,00, sendo que no PIDDAC 2006 o valor foi de €95.800,00.

s
|!
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- Execug¢ao Orgamental — Receita de Funcionamento

| Orcamento 2006 | | Execugio %
Designacgio I)Ilrjltii;}aé.llo Alllteefr'zf::ss Or(i:::lel:;zless (I:T)zzia;?(;)a Ano de 2006 E())(te::rflizz)s
D ) ©)] @=0+2-G 5 ©)=06)/4
Receitas Correntes 23.141.213 2.598.835 379.623 25.360.425 17.974.062 71%
Taxas 270.000 380.000 0 650.000 597.973 92%
Rendimentos da Propriedade 2.000 0 0 2.000 1.691 85%
Transferéncias Correntes 12.532.275 252.489 188.407 12.596.357 12.600.780 100%
Soc. quase-soc.n/ financ. + Resto do Mundo 172,712 48.411 35.539 185.584 209.685 113%
Administracio Central 12.284.063 165.658 152.868 12.296.853 12.277.175 100%
Instituicdes sem fins lucrativos 75.500 38.420 0 113.920 113.920 100%
Venda de Bens e Servicos Corrrentes 10.333.938 1.845.346 191.216 11.988.068 4.426.503 37%
Venda de bens 30.000 15.000 25.000 20.000 15.177 76%
Servicos 10.303.938 1.830.346 166.216 11.968.068 4.411.326 37%
Outras Receitas Corrrentes 3.000 121.000 0 124.000 347.115 280%
Receitas de Capital 0 2.441.417 0 2.441.417 2.485.077 102%
TOTAL - RECEITA DE FUNCIONAMENTO 23.141.213 5.040.252 379.623 27.801.842 20.459.139 74%

Fonte: Programa de Contabilidade/Sec¢io Contabilidade
Mapas: POCMS-8.3.1.2 ¢ 7.2

Os wvalores orcamentados inicialmente, como receitas de funcionamento para 2006, sofreram
alteragoes significativas, principalmente nas rubricas: taxas, venda de bens e servicos e outras receitas
cotrentes.

A explicagao prende-se com o facto, no caso das taxas, de haver um aumento de cobranga efectiva
relativamente aos Dispositivos Médicos Activos, devido ao aumento de inscricbes por parte das
empresas de distribuicio dos DMA.

Relativamente a rubricas de venda de bens e servicos, salienta-se a conta de “prestacio de servigos”
(andlises clinicas e sanitarias), que representa 55% do total desta rubrica no or¢amento inicial, a qual
contou com um aumento de receita emitida de cerca de 23% face ao inicialmente previsto, sendo por
isso a responsavel pela correccao da dotacao da rubrica.

Salienta-se, no entanto, a dificuldade de cobranca, que apenas atinge 45% do total de receita emitida,
levando a institui¢ao a atravessar problemas de liquidez.
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- Execugdo Orgamental — Despesa de Funcionamento

Orgamento 2006 | | Execugio %
Designagio DI(r)lti?;:lo All{t::f::ss Or(irr:j:;zless g)(;:g?;a Ano de 2006 Egre;:rizzt\:)s
1 2 €] O=0+2-0) © ©) = 6)/4
Despesas Correntes 22.458.213 6.593.309]  3.273.146 25.778.376 19.003.190 74%
Despesas com Pessoal 13.192.725 4.041.433]  2.312.633 14.921.525 12.928.203 87%
Remuneragoes certas e permanentes 12.570.033 3.729.433 2.299.633 13.999.833 12.286.877 88%
Abonos varidveis ou eventuais 360.237 104.000 0 464.237 297.306 64%
Seguranca Social 262.455 208.000 13.000 457.455 344.020 75%
Aquisi¢oes de Bens e Servigos 8.757.788 2.410.643 900.513 10.267.918 5.694.444 55%
Aquisi¢cbes de bens 5.432.588 1.084.527 200.087 6.317.028 2.544.331 40%
Aquisi¢cbes de setvigos 3.325.200 1.326.116 700.426 3.950.890 3.150.113 80%
Juros e Outros Encargos 5.200 15.233 0 20.433 13.802 68%
Transferéncias Correntes 3.000 0 0 3.000 0 0%
Outras Despesas Correntes 499.500 126.000 60.000 565.500 366.741 65%
Despesas de Capital 683.000 3.151.801 1.811.335 2.023.466 1.455.949 72%
Aquisi¢des de Bens de Capital 683.000 3.149.701 1.811.335 2.021.366 1.453.913 72%
Investimentos 683.000 3.149.701 1.811.335 2.021.366 1.453.913 72%
Transferéncias de Capital 0 2.100 0 2.100 2.036 97%
TOTAL - DESPESA DE FUNCIONAMENTO 23.141.213 9.745.110]  5.084.481 27.801.842 20.459.139 74%

Fonte: Programa de Contabilidade/Seccio Contabilidade
Mapas: POCMS-8.3.1.1 e 7.1

Relativamente aos valores or¢amentados inicialmente, como despesas de funcionamento para 20006,
tiveram, na sua formalizagao final, alteragoes significativas principalmente nas rubricas: despesas com
pessoal e aquisi¢oes de bens e servigos.

A explicagao prende-se com o facto de, em ambas as rubricas, existirem actualizagdes de valores
indexados aos aumentos salariais; no caso de Pessoal, no qual ainda acresce a actualizagao dos valores
na sequéncia dos concursos efectuados ao Pessoal do INSA; e a inflagdo, no caso de bens e servicos.
Com esta situagao torna inevitavel a actualizacdo de ambas as rubricas do orcamento, corrigindo,
assim, a dotacio.

Salienta-se apenas a situacao da rubrica relativa a Seguranca Social, sendo que o seu aumento de
dotagio ficou a dever-se aos pagamentos relativos a ADSE, que sofreram altera¢Oes estruturais.

O investimento, através do PIDDAC, continua a permitir a este Instituto a aquisi¢dio de novo
equipamento laboratorial e a realizacao de algumas obras de adaptacdo nas instalacbes e novas
edificacbes, para melhor desenvolver a sua actividade, embora muito aquém das necessidades de
moderniza¢ao de algumas instalagdes mais complexas.

Face ao valor inicialmente inscrito em PIDDAC 2006, verificou-se uma execugao de 71%.

A execucao do PIDDAC, realizado através de dois Projectos (4029 e 4059) contou, por vezes, com
um percurso concursal complexo e demorado, nomeadamente nas obras, proveniente do pesado
formalismo administrativo, como consequéncia a taxa de execu¢ao da componente nacional do
PIDDAC foi, no ano de 2006, de 57%.

e
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No que se refere ao investimento em equipamento, nao se realizaram todas as aquisicbes previstas,
sendo que, com os ajustamentos de verbas, aquando das alteracGes orcamentais efectuadas, foi
possivel assegurar, na componente nacional, duas novas candidaturas aprovadas e em execugio.

2.7.3.2.Resumo da situagdo financeira

— Situagiao Econémico-Financeira

Receita Cobrada € 18.227.253,89 ) 68%
Receita A Cobrar € 842039854 ® 32% « € 26.647.652,43

SALDOS

Despesas Pagas € 20.718.453,90 ®) 80% @-p FINANCEIRO -€ 7.825.956,81
Despesas A Pagar € 5.334756,80 ® 20% @ € 26.053.210,70 c-H ECONOMICO € 594.441,73

Unidade: euros
Fonte: mapa POCMS-7.4 - Programa SIDC - sec¢io de contabilidade INSA

Observando a informag¢ao do quadro acima salientam-se os seguintes pontos:

O Saldo Financeiro apresenta-se insuficiente, revelando falta de liquidez, ja que a receita cobrada
ascende a 18,2 milhoes de euros, e nao cobre a totalidade da despesa efectivamente paga.

O Saldo Econdémico apresenta-se positivo, evidenciando que, apesar da divida do INSA
ascender a 5,3 milhdes de euros, a receita total continua a favorecer a situacio econémica em 0,6

milhées de euros, devido a divida de clientes, que seguidamente de descrimina.

— Decomposigao da divida de clientes

Decomposi¢io de Dividas  Sy1do Inicial Cobrado de  Emitido no Cobrado no Dividas

de Clientes (01.01.2006) anos anteriores proprio ano proprio ano  Incobriveis sk
& €] ©) @ ©) ©)=(1+3-2-4-5)
Nt o +2 06 48 1,2 0,6 66
Outras Divida de Clientes 0,8 0,3 2,7 1,2 0,6 1,4
Total de Divida de Clientes 5,0 0,9 7,5 2,4 1,1 8,0

unidade:milhées de euros
fonte: mapa POCMS-7.8 - Programa SIDC - sec¢do de contabilidade INSA

RESULTADOS:
1. Saldo financeiro versus saldo econémico (em Euros): 7,8 milhoes Vs 0,6 milhGes

2. Prazo de cobranga: 442 dias; prazo de pagamento: 133 dias

3. Grau de execugio orgamental: 74% face aos valores da ultima alteracdo orcamental

e
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3. Avaliagao Final

No ano de 2006, tal como no ano anterior, manteve-se a tendéncia de incremento do desempenho
técnico e cientifico do INSA, e da qualificagdo dos seus quadros.

O INSA cumpriu durante o ano de 2006 o seu plano de ac¢do para esse mesmo ano. No entanto, 0s
constrangimentos financeiros nao permitiram a realizacdo de projectos mais ambiciosos dos quais
o INSA tem capacidade em termos de conhecimentos, capacidade instalada e motivagao.

Verificou-se que INSA participou em 16 dos 40 Programas Nacionais de Saude, isto € 40 % do
total, mantendo-se como referéncia nos processos de ganhos de saide na populacdo portuguesa.
Em 2006 os Centros realizaram 216 projectos de investigacdo, um valor superior a meta proposta
para o ano. O INSA também superou a meta em relacio a prestacdo de servicos prevista e
disponibilizou 29 novos servicos. O INSA prevé concretizar em 2007 a acreditacdo de ensaios em
alguns dos seus laboratorios.

O esforco de formacao interna e externa manteve-se no ano de 2006, com oferta de 168 accoes de
formacdo, bem como a produgdo cientifica com um total de 469 publicacdes e prémios.

Em relagdo a estrutura, o INSA mantém uma sub qualificacao do seu pessoal apesar das correccdes
operadas nos anos mais recentes. O INSA tem procurado manter o investimento em equipamentos
tecnoldgicos de forma a garantir que se mantém como instituicao de elevado potencial tecnolégico
e assegurar para o Sistema de Saude portugués a transferéncia tecnoldgica exigivel para o nivel de
desenvolvimento do pais. Os niveis de investimento foram elevados totalizando cerca de 4 milhdes
de euros.

A situacdo financeira do INSA durante o ano de 2006 apresentou um saldo financeiro insuficiente
revelando falta de liquidez, j4 que a receita cobrada ndo cobre a totalidade da despesa
efectivamente paga. O saldo econdmico apresenta-se positivo. As garantias de cobranca em
relacdo a entidades autébnomas do Estado e em particular do Servico Nacional de Saide pde em
causa a liquidez da instituicao.

O INSA terd de se orientar para garantir a sua sustentabilidade no futuro procurando criar
oportunidades de prestacdo de servicos adequada a sua missdo e ao interesse do pais, bem como
repensar a sua producdo em relacdo a sua missdo e ao seu papel no Sistema de Satide e na rede de
Laboratérios de Estado. A aprovacdo de uma nova lei orginica permitird ao INSA ganhar
oportunidades no futuro para melhores e mais eficientes ganhos de saide em cumprimento das
estratégias e planos de governo para os proximos anos.

O INSA reafirma a sua motivacdo de prosseguir os objectivos da politica cientifica nacional em
ciéncias da saide e reafirma a sua disponibilidade para definir a agenda de 1&D em saide em
Portugal em consonancia com o Plano Nacional de Saude e outros planos nacionais relevantes. No
ano de 2007 o INSA terd oportunidade de apresentar a sua nova lei organica e garantir niveis
organizacionais que possam permitir uma maior eficiéncia na sua ac¢do e uma melhoria nas suas
actividades.

e

-20-



